- Stadt

uchen

Stadt Jiichen | Postfach 1101 | 41353 Jiichen
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Stellungnahme der Stadt Jiichen zum ,,Entwurf einer neuen L'eitents_cheidung: Neue
Perspektiven fiir das Rheinische Braunkohlerevier”“ der Landesregierung NRW vom 6.
Oktober 2020

Sehr geehrter Herr Minister Prof. Dr. Pinkwart,

die Stadt Juchen ist als Anrainerkommune des Braunkohletagebaus Garzweiler unmittelbar
und nachhaltig von der Leitentscheidung: ,Neue Perspektiven fur .das Rheinische
Braunkohlerevier* betroffen.

Juchen ist seit mehreren Jahrzehnten durch die Tagebaue Garzweiler | und Garzweiler Il in
seiner Entwicklung negativ beeintrachtigt. Die strukturellen Auswirkungen des Tagebaus
werden die Region auch (ber den derzeit avisierten Betriebsschluss 2038 hinaus noch
nachhaltig pragen. Vor diesem Hintergrund bewerten wir den von Ihnen und lhrem Ministerium
unter Leitung von Frau Dr. Renz vorgelegten Entwurf einer neuen Leitentscheidung als
konstruktiv und begriiRenswert. Als Stadt empfinden wir die begleitende Prozessgestaltung als
gelungen und sehen unsere Interessen im vorliegenden Entwurf aufgenommen.

Vor diesem Hintergrund ergeht folgende Stellungnahme:
1. EINFUHRUNG
1.2 Erfordernis und Annahmen fiir eine neue Leitentscheidung:

Wir sehen hier Anpassungsbedarf in der Absicherung der tagebaubedingten Folgekosten
durch die RWE AG bzw. RWE Power AG. Dies betrifft besonders Auswirkungen, deren volle
Umfanglichkeit erst weit nach dem Betriebsschluss erfassbar sein werden, wie etwa die
Entwicklung von Grundwasserstanden im Einzugsgebiet. Die bisherige bergrechtlich
begriindete Absicherung der Kosten der Rekultivierung und Wiedernutzbarmachung tber
betriebswirtschaftliche Riickstellungen ist aus Sicht der Stadt Jiichen nicht ausreichend. Auch
die vorgesehenen Regelungen des im Entwurf vorliegenden ,Offentlich-rechtlichen Vertrags
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zur Reduzierung und Beendigung der Braunkohleverstromung in Deutschland“ reichen nicht
aus. Die langfristige Absicherung der Rekultivierung und Folgekosten ist durch eine sofortige
Einrichtung eines auf Verpflichtung ausgerichteten Fonds — etwa als Treuh&ndermodell —
erforderlich. Dies sollte in der vorliegenden Leitentscheidung als elgener Entscheidungssatz
15 postuliert werden.

Als weiteren grundlegenden Punkt méchten wir in diesem Kontext auch den Férderrahmen
thematisieren. Es muss sichergestellt werden, dass eine Férderung von
Strukturwandelprojekten im Rahmen des Investitionsgesetzes Kohleregion (InvKG) generell
und insbesondere fur den Tagebau Garzweiler auch Gber 2038 hinaus méglich ist. Dies gilt in
‘besonderem MalRe da der Tagebau Garzweiler, im Vergleich zu Hambach und Inden, erst zum
Ende des Férderzeitraums den Betriebsschluss erfahrt und Projekte in voller Umfanglichkeit
erst mit diesem Zeitpunkt in die Realisierungsphase treten kénnen.

1.3 — Umsetzung

Um den Strukturwandel erfolgreich gestalten zu kénnen, bedarf es neuer Wege der
Beschleunigung von Planungsprozessen. Daher begriiBen wir ausdriicklich das Vorhaben,
anhand neuer Verfahren die Anpassung der Braunkohlenpldne an kommunale Planungen zu
fordern — besonders zugunsten von Entwicklungen wie Jiichen-Siid (vgl. Entscheidungssatz
4). Darlber hinaus sollte auch die Bergbaubehérde Arnsberg und mit inr die bergrechtlichen
Betriebspléne und die Flurbereinigungsbehérden bei den Bezirksregierungen Dusseldorf und
KélIn bei der angedachten Prozessoptimierung miteinbezogen wird.

2, NEUE PERSPEKTIVEN FUR‘FDAS RHEINISCHE REVIER
2.1 THEMA A: Raumentwicklung fiir die Zukunft: Neue Chancen fiir die Region
Zu Entscheidungssatz 1 — Zukunftsraume fur Region und Kommunen:

Diesen Entscheidungssatz begriBen wir als wichtiges Signal besonders fir
Tagebauumfeldinitiativen wie unseren Zweckverband Landfolge Garzweiler. Unsere
Zusammenarbeit im Zweckverband ermaglicht es uns, mit Unterstiitzung des Landes einen
raumlich umfassenden und integrierten Gedanken des Strukturwandels im nérdlichen Teil des
Rheinischen Revier gerecht zu werden.

Die in den Erlauterungen zum Entscheidungssatz vorgebrachte Einschrénkung, dass der
Fokus dieses Entscheidungssatzes prioritar auf den Betriebsanlagen liegen soll, bitten wir zu
streichen. Diese Einschréankung benachteiligt Kommunen, wie die Stadt Jiichen, die keine
wesentlichen Betriebsanlagen im Stadtgebiet aufweisen, jedoch massiv durch Tagebaufléchen
in einer vorausschauenden Kommunalentwicklung beeintrachtigt sind. Es sollten auch bereits
rekultivierte Entwicklungsflachen wie Jiichen-Sud besonders prioritar betrachtet werden (vgl.
Entscheidungssatz 4).

Zu Entscheidungssatz 2 — Energieregion der Zukunft und Mobilitatsrevier der Zukunft,
Wiederherstellung landwirtschaftlicher Nutzflachen:

Auch diesen Entscheidungssatz werten wir in hohem MaRe positiv. Die Stadt Jiichen bringt
sich schon heute u.a. Uber den Zweckverband Landfolge Garzweiler mit Projekten wie dem
Innovationspark Erneuerbare Energien, dem Innovation Valley, einem integrierten
Verkehrsentwicklungskonzept sowie der Gebietsentwicklung Jiichen-West in die Umsetzung
dieses Entscheidungssatzes ein und unterstiitzt in Zukunft gerne weitere strukturwirksame
Projekte. So will Juchen seinen Beitrag leisten, um neuen Energielandschaften und
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Mobilitatslésungen als auch innovative Landwirtschafts- und Freizeitnutzungen in der Region
zu etablieren und begruf3t daher diesen Entscheidungssatz.

2.2 THEMA B: Ein fritherer Ausstieg: Anpassung in der Tagebauplanung
Zu Entscheidungssatz 3 — Planungshorizont mit Revisionszeitpunkten:

Die prozessbegleitende Revision samt mdglichem friheren Ausstiegszeitpunkt ist zu
begriiten. Es muss jedoch zwingend sichergestellt sein, dass zu jedem Revisionszeitpunkt
eine qualitativ hochwertige Rekultivierung, die gleicherweise die Planungen sowie
Zielsetzungen von Stadt und Zweckverband beriicksichtigt, gesichert sind. So mussen zu den
Revisionszeitpunkten der Zweckverband und die Anrainerkommunen in den Prozess der
Revision einbezogen werden.

Zu Entscheidungssatz 4 — Verbesserung fur die Tagebauranddérfer Garzweiler Il

Die Stadt Jiichen begriiBt Verbesserungen fir alle Tagebauranddérfer, insbesondere im
Bereich des Immissionsschutzes. Dass vor allem die Bestandslagen, in welchen der formulierte
Abstand von 400m teils drastisch unterschritten wurde, von unzumutbaren Auswirkungen
betroffen sind, bestétigt sich im Alltag der Anwohner. Dies mussten die Bewohner
Hochneukirchs durch eine massive Staubwolke Uber dem Stadtteil am 12.09.19 leidvoll
erfahren. Da offensichtlich in den Tagebaurandlagen sehr spezifische Belastungssituationen
auftreten, die nicht alleine Uber Abstande vermieden werden kénnen, fordern wir zum Schutze
der Anwohner eine ,Schutzkaskade" zu etablieren, welche Uber drei Stufen funktioniert:

1. Festsetzung eines gréRtmaoglichen Abstands Tagebaugrenze gegeniiber Dorfrand von min.
500m. ‘ -

2. Insbesondere dort, wo ein solcher Abstand nicht gewahrleistet werden kann ist die
Festsetzung eines technischen Immissionsschutzes nach Stand von Wissenschaft und

_Technik erforderlich.

3. Etablierung eines Kompensationsmechanismus dort wo 0.g. MaRnahmen nicht greifen.

Uber diese Schutzkaskade und den Kompensationsmechanismus soll gesichert werden, dass
gerade fur besonders betroffene Dorfrandbereiche die Schaffung von Perspektiven garantiert
wird, welche Uber die Grenzen der bisherig in dem Entwurfsdokument formulierten Inhalte
hinausreichen. Hiermit kénnen in den betroffenen Stadtteilen gesunde Lebensverhaltnisse und

- eine zukunftsfahige Entwicklung gewahrleistet werden. ‘

Zu Entscheidungssatz 5 — Inanspruchnahme und Rekultivierung von Garzweiler:

Die Stadt Jichen begrii3t ausdriicklich, dass der Sprung der Stadt nach Stden Uber die A46
samt einer stadtebaulichen Entwicklung so mafRgeblich und explizit benannt wird. Wir sehen in
diesem Punkt einen zentralen Baustein fur die Rickgewinnung des ehemals stédtischen
Raums und Impulsgeber fur den strukturellen Wandel des Tagebaus Garzweiler in den
kommenden Jahrzehnten. Daher ist es von entscheidender Bedeutung, hierfur Méglichkeiten
der Beschleunigung planerischen Umsetzung zu schaffen (vgl. Punkte 1.3).

Hinsichtlich der A61n sollte der verkehrliche Bedarf spatestens mit den Revisionszeitpunkten
geprift werden. Die Stadt Jichen sieht derzeit kein planerisches Erfordernis einer A61n, sollte
sie dennoch umgesetzt werden darf keine Beeintrachtigung stadtischer Planungen daraus
resultieren. Bei einem dauerhaften Wegfall der A 61n muss ein gleichwertiges, die
Tagebaurandlagen entlastendes FernstraBensystem unter Einbeziehung der A44n und A46n
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hergestellt werden. Hierbei ist die Immissionssituation fir die Ortslagen entlang der A 46
deutlich zu verbessern. In der weiteren Fragestellung der Verbindung der Kreuze Wanlo und
Jackerath mussen der Zweckverband und die angrenzenden Kommunen sowie deren
Planungsideen miteinbezogen werden.

Weiterhin ist es aus Sicht der Stadt Juchen erforderlich, die im letzten Abschnitt gewéhite
Formulierung zur Herstellung qualitativ hochwertiger, landschaftsorientierter Erholung fiir den
ostlichen Seebereich zu flexibilisieren. Dieser Punkt steht in Widerspruch zu aktuellen
Planideen u.a. des Zweckverbands Landfolge Garzweiler, welche auch hochwertige
Wohnformen fir diesen Bereich vorsehen. Von einer Einschrankung von Nutzungen und
Qualitdten bzw. dem Ausschluss von Siedlungsentwicklung im Rahmen dieser
Leitentscheidung sollte daher abgesehen werden.

Zu Entscheidungssatz 7 — Anpassung der Rekulti'vierung:

Als oberstes Ziel dieses Entscheidungssatzes steht die hochwertige und nachhaltige
Rekultivierung des Tagebaus. In diesem Sinne wollen wir hervorheben, dass in der Anpassung
der Rekultivierung nicht allein der Massenausgleich von Bedeutung ist, sondern insbesondere
auch die Wiederherstellung urspringlicher (Boden)-qualititen. Der mit diesem
Entscheidungssatz zugelassene Massentransfer zwischen den Tagebauen kann aus Sicht der
Stadt Juchen nur akzeptiert werden, wenn eine Vorrangregelung zugunsten der Rekultivierung
des Tagebaus Garzweiler einhergeht, um eine weitere Beeintrachtigung des
Entwicklungshorizonts der Stadt Jiichen und eine weitere Verzégerung der Rekultivierung im
Stadtgebiet zu vermeiden.

2.3 THEMA C: Wasserverhiltnisse nach Tagebauende: Voraussetzungen fiir eine gute
Zukunft

Zu Entscheidungssatz 9 — Anforderungen an Tagebaurestseen:

Far die Anforderungen an die Tagebaurestseen sollte dringend eine Prazisierung erfolgen. Die
Beflillungsdauer sollte innerhalb eines tberschaubaren Zeithorizonts erfolgen - mit Fokus auf
ein schnellstmégliches Erreichen der kompletten Befiillung. In diesem Sinne sind ,méglichst 40
Jahre® kein akzeptabler Zeitraum und in dieser Formulierung eine Aufweichung des Ziels aus
der vorherigen Leitentscheidung.

Zu Entscheidungssatz 10 — Nutzung von Rheinwasser fiir die Restseebefiillung von Garzweiler
und Hambach:

Die Befiillung muss so schnell wie méglich erfolgen, ohne dabei andere Funktionen des Rheins
zu beeintrachtigen. Durch die frihere Flutung des Tagebaus Hambach darf es nicht zu einer
Benachteiligung von Garzweiler kommen. Diese Ausfilhrung sollte Bestandteil des
Entscheidungssatzes sein und nicht erst in den textlichen Erlduterungen aufgefiihrt werden.
Zudem ist bei der Einleitung von Fremdwasser sowie in der Entwicklung von
Grundwasserstanden die langfristige Beobachtung und Steuerung biologischer, ékologischer
und chemischer Verhaltnisse zu gewahrleisten. Daher wird ein Monitoring begriiRt, das neben
Wasserqualitat auch die Wassermenge umfasst.

Zu Entscheidungssatz 11 — Sichere Bereitstellung von Trink-, Oko-, Ausgleichs- und
Ersatzwasser:

Die hier getroffenen Regelungen werden grundsatzlich begriiRt. Beziiglich der stadtischen
Wasserversorgung muss dauerhaft gewahrleistet sein, dass die Wasserversorgung Jiichens,
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auch nach Beendigung des Tagebaues nachhaltig gesichert ist. Eine Absicherung dieser
Forderung in Form der Ubernahme in einen Entscheidungssatz der vorliegenden
Leitentscheidung, in gleicher Weise wie vorliegend fur den Bereich des Tagebaus Hambach,
wird daher angeregt.

Zu Entscheidungssatz 12 — Umbau der Erft:

Die Themen. Hydrologie und FlieRgewassernetz sind im Kontext von Stadt- und
Regionalentwicklung sowie Strukturwandel wichtige Themen. In Verbindung mit
Entscheidungssatz 11 sollte der Titel in ,Renaturierung der betroffenen FlieRgewasser*
umbenannt werden - samt einer grundsétzlichen Uberpriifung der vorherigen Zustande aller
vom Tagebau betroffenen Gewasser. In dieser Hinsicht missen auch untergeordnete
Gewasser wie etwa der Jiichener Bach zwingend Gegenstand der Wiederherstellung ihrer
urspringlichen Qualitaten sein.

Ergénzend verweisen wir auf die Stellungnahme der Kreiswerke Grevenbroich GmbH mit
Stand vom 17.11.2020. Die dort gemachten Stellungnahmen machen wir uns zu eigen.

Neuer Entscheidungssatz 15 — Langfristige Absicherung der Folgekosten des Tagebaubetriebs
/ Entschadigungsregelungen:

Die Stadt Juchen begruft grundsatzlich, dass Aussagen zur Absicherung der Folgekosten des
Tagebaubetriebs im einflhrenden Kapitel der Leitentscheidung getroffen werden. Darlber
hinaus méchte die Stadt den Entwurf der Leitentscheidung um Formulierungen ergénzen,
welche den kommunalen Anspruch auf Entschadigungsleistungen fir betroffene
Tagebauanrainerkommunen aufgrund wegfallender stadtischer Entwicklungsperspektiven
festschreibt.

Aufgrund der elementaren Bedeutung fur die langfristige Entwicklung der Stadt sowie der
gesamten Region, ist diesen Themenkomplexen aus Sicht Juchens ein separater
Entscheidungssatz zu widmen.

15.1 Langfristige Absicherung der Folgekosten des Tagebaubetriebs:

Die bisherigen Regelungen des 6ffentlich-rechtlichen Vertrags zwischen Bund und RWE Power
werden als nicht ausreichend betrachtet.

Es ist sicherzustellen, dass zu jedem kinftigen Zeitpunkt ausreichend finanzielle Mittel zur
Deckung der mit dem Braunkohlenabbau verbundenen Folgekosten zur Verfugung stehen. Art
und Umfang der dazu anzusammelnden Mittel sind auf der Grundlage konkreter Ziele im
Vorfeld eines Monitoringprozesses festzulegen. Grundlage fiir das Finanzmonitoring ist eine
Bestandsaufnahme (Risikoinventur) samtlicher Sachverhalte, die im Rahmen des
Braunkohlenabbaus potenzielle Folgekosten verursachen. Auf dieser Grundlage sind im
Rahmen des Monitorings Szenarien hinsichtlich Art, Umfang und Zeitpunkt der
Leistungserbringung zu definieren.

Insbesondere vor dem Hintergrund der zwischenzeitlich im Bereich der Steinkohle bzw. der
Atomenergie gefundenen Losungen wird die Errichtung externer Fonds oder einer Stiftung zur
Absicherung der Folgekosten im Zusammenhang mit der Braunkohlengewinnung gefordert.
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15.2 Entschéadigungsregelungen:

Als Tagebauanrainerkommunen hat die Stadt Juchen auf die rechtsverbindlich zugesagte
Rekultivierung des Stadtgebietes als Landflache und die zeitliche Befristung des Eingriffs in die
kommunale Planungshoheit vertraut. Die durch Folgen der gednderten Braunkohlenplanung
oder durch Veranderung der Tagebaufiihrung entstehenden Entwicklungsnachteile sind durch
das Land NRW zu entschéadigen. Ich méchte Sie bitten, die vorgebrachten Anregungen bei der
Uberarbeitung des Entwurfs der neuen Leitentscheidung zu beriicksichtigen.

Ich gehe davon aus, dass Sie mich Gber den Fortgang des Verfahrens und den Umgang mit
der Stellungnahme der Stadt Jiichen stetig informieren.

Mit freundlichen GriiRen

Harald Zillj
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